哈尔滨市中央大街步行街区管理条例

（征求意见稿）

第一条 【立法目的】 为加强中央大街步行街区的保护和管理，促进中央大街步行街区的繁荣和发展，根据有关法律、法规规定，制定本条例。  
第二条 【适用范围】 本条例所称中央大街步行街区（以下简称步行街区），是指尚志大街、西十六道街、经纬街、通江街、友谊路围合区域及防洪纪念塔广场区域的公共区域。步行街区具体四至及其范围调整，由道里区人民政府根据市人民政府的安排确定、公布。

本条例所称步行街，是指步行街区在规定时间内禁止车辆（含机动车和非机动车，下同）通行的路段。步行街范围由公安交通管理部门根据步行街区规划予以公告并设立交通标志、标线、指示。

第三条 【执法组织】 哈尔滨市中央大街管理委员会（以下简称管委会）对步行街区的商业经营、市容环境卫生、交通安全与公共秩序、公共设施等实施综合管理。管委会要按照统一管理、精简效能的原则，强化服务意识，推动市场主体创新转型，促进业态结构优化，加强街区历史文化资源保护利用、文化旅游整体形象策划推广和街区秩序管理。
道里区综合行政执法部门（以下简称区综合执法部门），按照市人民政府关于相对集中行使行政处罚权的规定，在步行街区行使行政处罚权。对其执法范围以外的违法行为，区综合执法部门应当劝阻或制止，并及时移交有关行政管理部门处理；有关行政管理部门作出行政处罚决定后，应当将适用一般程序的行政处罚结果定期通报区综合执法部门。

    各有关行政管理部门应当按照各自职责，共同做好步行街区相关管理工作。各行政管理部门在实施涉及步行街区管理的行政许可、接受备案事项时，应当将行政许可结果及备案文件及时抄告管委会。

第四条 【方向定位】 步行街区管理应当统筹规划、政府引导、市场运作、合理利用，打造商业繁华、文化浓厚、环境优美、管理规范的特色国际文化旅游聚集街区，成为促进消费升级的平台、推动经济高质量发展的载体、扩大对外开放的窗口。

第五条 【街区规划】 市规划行政主管部门应当在征求有关部门、专家学者和社会公众意见基础上，编制步行街区规划，由市人民政府审批。步行街区规划应当与国民经济和社会发展规划、城市总体规划、环境保护规划、文物保护规划、旅游发展规划等相衔接。

步行街区规划经批准后不得擅自修改。确需修改的，应当按照规划制定的权限和程序进行。

第六条 【商业经营】 管委会应当根据步行街区规划，编制步行街区业态指导目录，经向社会公开征求意见，由道里区人民政府审批后公布实施。

在步行街区从事经营活动，应当符合步行街区规划和业态指导目录。经营项目不符合步行街区规划和业态指导目录的，管委会应当引导其调整或者迁出。管委会对有利于彰显步行街区传统文化特色的经营项目，应当给予扶持。

市场监督管理部门办理步行街区市场主体经营许可，应当事先书面征求管委会意见。

管委会应当组织市场主体制定商业经营管理公约，引导其参加中央大街商会等相关行业协会，实行自律管理，提高经营服务水平。

第七条【市容环境】 步行街区的建筑风格、临街立面、牌匾招幌、户外广告、景观设计、夜景灯饰等应当与步行街区特色定位、总体环境相协调，符合步行街区容貌标准。

　　步行街区的下列活动依法需经有关行政管理部门审批的，有关行政管理部门应当事先书面征求管委会意见，由管委会协助日常监督管理：

　　（一）新建、扩建、改建、改造建（构）筑物。

（二）进行建（构）筑物临街立面装修。

（三）在临街建（构）筑物上开设门窗、变更门窗样式或者位置。

　　（四）设置夜景灯饰设施。

　　（五）设置户外广告、公益性宣传牌（栏）、宣传标语。

　　（六）其他影响街区景观的活动。

　　第八条 【禁止行为】 步行街区内禁止下列改变街区建筑风格、影响街区特色定位和街区市容环境的行为：

（一）利用窗口、门口营业或者超越门槛营业。

（二）擅自改变临街门窗形状、样式，临街门窗外侧防护装置使用封闭卷帘门窗等非透明材料。

（三）擅自在临街建（构）筑物上架设天线、铁架等有碍景观的设施或者物品。

（四）违反规定标准安装空调、排烟装置和遮阳（雨）蓬。

（五）未按规定要求设置、维护、开启夜景灯饰设施。
    （六）擅自设置固定设施。

    （七）利用停放机动车进行广告宣传。

（八）向公共垃圾箱内倾倒经营活动产生的垃圾。

（九）违反规定随意堆放建筑垃圾。

 (十) 其他改变街区建筑风格、影响街区特色定位和街区市容环境的行为。

对前款所列行为，由区综合执法部门按照《哈尔滨市城乡容貌和环境卫生管理条例》和有关法律、法规、规章的规定处理。
第九条【交通管理】 车辆进入步行街区，应当按照交通标志、标线、指示行驶或者停放。

除残疾人专用人力车、手推儿童车和执行公务的消防车、警车、救护车、抢险车辆外，禁止其它车辆进入步行街；确需进入步行街拉运货物的车辆和环卫等作业车辆，应当服从管委会管理，按指定时间和路线行驶，在指定场所停放。

公共交通管理部门应当搞好调度，保证经停步行街区周边路段公共交通车辆的营运时间与步行街区商服单位营业时间相协调。

出租车进入步行街区，应当在指定站点停靠，不准停车等客。

对步行街区内的下列行为，由公安交通管理部门委托区综合执法部门依法处理：
（一）车辆在步行街内擅自通行。 

（二）车辆在停车泊位以外或者停车场外停放。 

    （三）出租车任意停靠或者停车等客。

    第十条【公共秩序】 位于或者进入步行街区的单位和个人，应当自觉维护步行街区的正常社会秩序和公共安全。

     在步行街区内，有下列行为之一不听劝阻的，由公安部门依法处理： 

    （一）乞讨、露宿。

    （二）以拍手、呼喊、尾随拦截等方式招揽顾客。

    （三）以赠送物品为诱饵向游人扫码。

    （四）沿街发放印刷品、宣传品或者其他小广告。

    （五）在公共座椅躺卧、饮酒等不雅行为。

（六）其他妨害步行街区管理秩序的行为。
 第十一条【活动管理】 在步行街区从事下列活动，应当征得管委会同意后，依法向有关行政管理部门办理审批或者备案手续：

　　（一）举办展览、咨询、文艺表演、影视拍摄、直播、体育等活动。

（二）举办公益活动、商业促销活动。

（三）利用各种标识进行沿街行走等宣传活动。

（四）举办其他文化、商业、旅游等群众性聚集活动。

未经依法批准，擅自举办前款规定的活动的，管委会应当劝阻或者制止，并可责令举办者立即改正、清理现场，造成损失的，举办者应当承担赔偿责任。

在步行街区举办群众性聚集活动，主办单位应当做好安全管控预案，管委会应当会同公安部门做好安全防范工作。

除公益活动外，步行街区内的公共资源和设施实行有偿使用。

第十二条【公用设施】 电力、供排水、燃气、供热、网络、有线电视等公用设施，应当符合步行街区规划和城市容貌标准，并采用符合步行街区风格的外观设计或者进行隐蔽铺设。

有关行政管理部门批准新建、改建或改造公用设施前，应当书面征求管委会意见。对未征求管委会意见致使设置的公用设施影响街区容貌的，设置单位应当按照管委会要求及时整改。逾期未能整改的，由区综合执法部门责令恢复原状。

管委会应当建立步行街区公用设施档案，加强对公共设施养护的监督。对发现损坏的公用设施，应当及时督促管护单位修复；管护单位接到通知无正当理由未及时修复的，管委会应当告知其上级主管单位责令修复。对公告通知后无责任单位认领的设施可按废弃处理。

第十三条【路政管理】 步行街区内禁止占用道路或者绿化用地设置商服等临时用房或者其他设施。

城市建设确需临时占用、挖掘道路或者绿化用地的，应当在征求管委会意见后，到城市道路或者绿化行政主管部门办理审批手续，并在占用、挖掘前向管委会备案。

在步行街区内占用和挖掘道路，施工单位应当按照管委会规定的材质和式样，对施工现场封闭围挡，设置安全警示标志；施工结束后，施工单位应当及时清理现场，恢复原貌。

步行街区内经有关部门批准配设的休闲区、停车场，由管委会按照有关规定管理。

第十四条【施行日期】 本条例自2020年  月  日起施行。市人民政府2007年10月1日发布的《哈尔滨市中央大街步行街区管理办法》同时废止。



