道里区关于2023年度国有资产管理情况的

综合报告

主任、各位副主任、各位委员：

我代表区人民政府，现将2023年度国有资产管理情况向区人大常委会报告如下，请予审议。 

一、国有资产总体情况 

（一）行政事业性国有资产情况

截至2023年末，我区行政事业单位共198户。资产总额60.72亿元，比上年增加4.84亿元；负债总额17.74亿元，比上年增加2.38亿元；净资产42.98亿元，比上年增加2.46 亿元。其中，行政单位73户，资产总额45.69亿元，占国有资产总额的75.25%。事业单位125户，资产总额15.03亿元，占国有资产总额的 24.75%。

（二）企业国有资产情况

截至2023年末，区属国有企业23户，其中，一级企业14户。资产总额27.79亿元，比上年增加1.84亿元；负债总额24.1亿元，比上年增加1.98亿元；所有者权益总额3.69亿元，比上年减少1400万元；营业收入总额7972.02万元，比上年增加3955.02万元；实现利润总额-2000.92万元，比上年减亏5585.08万元。

按管理权限，我区目前无金融企业国有资产、国有自然资源资产。国有自然资源资产归属国家所有，由市自然资源和规划局派出机构道里分局管理。

二、国有资产管理工作情况 

（一）行政事业国有资产管理工作情况 

1、严格资产配置审核。严格按“单位申报——主管部门审核——财政部门审批”流程，对120户单位资产配置事项进行审批。新增通用设备7726.45万元，其中车辆122台金额总计2232.70万元，其中单价100万以上的设备2台，金额总计278.92万元，其它5493.75万元。均严格执行审批流程，做到了从实际出发，从严控制，合理配备。有效地保障了履职需要和工作运行，提高了资产配置效率。

2、落实资产使用管理责任。推动单位资产管理责任的落实，完善资产管理内控制度，重大资产管理事项实行集体研究决策。督促各单位加强固定资产的登记、清查、维护和保管，确保账账相符、账证相符、账实相符，充分发挥资产使用效益。

3、规范资产处置管理。严格按“单位申报——主管部门审核——财政部门审批”资产处置流程，根据各单位实际情况，对历年积压的待报废资产进行清理、统计、核查，有计划、有步骤地分批处置。严格按资产处置规定和流程，指导单位对处置完毕的资产及时进行账务核销，确保账实相符。共处置资产 2982.07万元，其中：无偿调拨（划转）712.88万元，报废报损2240.31万元，其它28.88万元。

4、规范资产出租出借。严格执行资产出租出借的规定，规范国有资产出租出借行为。对道里区抚顺街道办事处、兆麟街道办事处、康安街道办事处、区中医院等4户单位闲置房产出租履行相应的报批程序，经资产评估机构评估后，出租房屋在哈尔滨产权交易中心实行公开竞价招租。

5、完善资产管理信息系统，实现对资产的动态监管。大力推动国有资产信息平台建设，依托行政事业单位资产管理信息系统，建立“全面、准确、细化、动态”的行政事业单位国有资产基础数据库，为实现国有资产全覆盖管理提供技术支撑。全区198户单位全部纳入行政事业资产管理信息系统，实现对资产从“入口”到“出口”的动态监管。

（二）企业国有资产管理工作情况 

1、持续推动现代企业制度建设。切实把加强党的领导和完善公司治理统一起来，优化法人内部治理新机制。全面推进专业尽责、规范高效的董事会建设，打造高素质专业化外部董事队伍。

2、促进国有资本布局和结构调整优化。引领企业聚焦主责主业，实现高质量发展。深化供给侧结构性改革，推动企业加快转型升级。

3、加强企业领导班子和人才队伍建设。坚持正确的用人导向,建立完善的人才选拔机制，推动高层次人才集聚。完善国企领导人员综合考评和薪酬考核机制，激发创业激情，提升企业活力和凝聚力。

4、不断创新监管方式，进一步提高国资监管效能。持续深化国资监管职能转变，科学界定权责边界，严格依据权责清单行权履职。深入推进分类监管、分类考核。建立健全出资人监督体系。

三、国有资产管理面临的问题和困难 

2023年，在区委的正确领导下，在区人大常委会的依法监督下，我区国有资产管理工作取得了一些成效，也应清醒地认识到还存在一些困难和问题。 

（一）行政事业单位国有资产管理存在的问题

1、部分单位资产管理意识淡薄。部分单位对行政事业性国有资产管理的重要性认识不到位，重视程度不够，管好用好国有资产的意识不强。

2、个别单位资产监管不严格。资产管理的基础性工作薄弱，资产管理措施相对缺乏，资产管理制度不完善，致使资产管理执行力不强。

3、资产内部控制制度不健全。 极个别单位固定资产的领用、保管无健全完整的记录。没有对固定资产进行定期或不定期的清查盘点，以至于有部分固定资产早已不存在，而账上却存在，导致账实不符，存在资产流失的风险。

4、少数单位资产配置不合理、使用效率不高。少数单位不同程度出现盲目购买、重复配置等现象，资产配置不均衡。

（二）企业国有资产管理存在的问题

对照省、市关于国企改革深化提升行动方案实施的决策部署，我区国有企业工作仍然存在一些亟待解决的问题。一是国有资本布局结构有待优化调整。我区国有企业综合实力不强，资源配置效率有待提升。二是部分企业法人治理结构还不完善，现代企业制度还不健全，规范的董事会建设有待加强。三是部分企业运行质量和效益不高，历史遗留问题较多且复杂，债务负担沉重，深化国企改革推进高质量发展任务还很艰巨。四是国资监管机构职能转变需进一步落实，经营性国有资产集中统一监管还没有完全到位。五是国有企业党的领导和党的建设有待进一步强化。

四、下一步工作安排 

（一）行政事业性国有资产管理

1、服务中心大局，发挥资产管理效能。深入推进资产系统与预算一体化功能全面对接，提高从资金到资产全链条管理规范化、精细化水平。不断完善行政事业单位国有资产基础信息，深化资产信息系统数据管理，为优化财政资源配置、提升社会公共服务质量，提供更坚实的依据。
2、充分发挥职能作用，增强监督实效。切实发挥财政部门综合管理职能作用，突出主管部门的监管职能，督促指导行政事业单位切实履行管理责任。建立单位内部监督与人大、财政、审计、社会等监督相结合，事前监督与事中、事后监督相结合，日常监督与专项检查相结合的监管机制，对行政事业性国有资产从“入”到“出”的全过程监督。

3、提高资产使用质效。认真落实党中央、国务院“过紧日子”的要求，深入推动节约型机关建设，加大财政资源统筹力度，提升行政事业单位低效运转资产、闲置资产等盘活利用水平。不断提高资产使用质效，提高财政资金使用效率。

4、健全行政事业性国有资产管理制度体系。强化全生命周期管理，从严审核新增资产配置预算。大力推进行政事业单位资产配置标准体系建设，对行政事业单位超标准配置或长期闲置资产进行调剂，推进资产共享共用。
（二）企业国有资产管理方面

1、强化党建示范引领，奋力打造国企党建高地。巩固拓展学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育，切实推进党建与生产经营深度融合，加强国企领导人员队伍建设，持续打造优秀企业文化。

2、调整优化布局结构，不断做强做优做大国有企业。聚焦发展定位，引导国有资本投向重要行业与关键领域。推进企业内部整合重组，提升资源利用效率。围绕增强国有资本实力、提升市场活力等目标，统筹区级全部国资国企，形成功能更明确、核心主业更突出、分布更合理、运转更高效的国资国企布局结构，实现全覆盖统一监管。
3、深化改革攻坚破难，持续推动国有企业提质增效。实施新一轮国企改革深化提升行动，持续深化以管资本为主国有资产监管体制，进一步推动企业市场化转型发展。着力培育新动能，充分激发国有企业内生活力和发展动力。
4、强化统筹提升效能，深化完善国资监管大格局。持续构建协同高效的大监督体系。进一步完善业务监督、综合监督、责任追究“三位一体”出资人监督机制。压实国有企业重大风险防范主体责任，强化债务风险防控。

5、深化现代企业治理和完善市场化经营机制。优化完善企业党组织议事规则和前置研究讨论重大经营管理事项清单。完善市场化收入分配机制，指导出资企业科学设计薪酬结构和分配方式。 

以上是我区2023年国有资产管理的总体情况。我们将在区委的正确领导下，在区人大的依法监督下，进一步提高政治站位，增强责任感使命感，坚持目标导向，压实工作责任、积极主动作为，奋力谱写道里区国资国企改革高质量发展新篇章。

道里区人民政府

                             2024年7月
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