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“5.24”高处坠落一般事故调查报告
                                                                        
2022年5月24日11时许，在道里区机场高速长岭湖下桥口附近一涵洞修复施工现场发生一起坠落事故，事故造成现场工长韩某（男，59岁，哈尔滨人）死亡。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）相关规定，受道里区人民政府委托，成立了由道里区应急管理局、道里区交通局、市公安局道里分局、道里区总工会组成的事故调查组[footnoteRef:0]。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、查阅资料、调查取证、技术鉴定等，查明了事故发生经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露出的问题提出了防范和整改措施。现将有关情况报告如下： [0:  《生产安全事故报告和调查处理条例》第二十二条：事故调查组的组成应当遵循精简、效能的原则。
根据事故的具体情况，事故调查组由有关人民政府、安全生产监督管理部门、负有安全生产监督管理职责的有关部门、监察机关、公安机关以及工会派人组成，并应当邀请人民检察院派人参加。
事故调查组可以聘请有关专家参与调查。] 

一、事故发生单位及事故发生工程概况
（一）事故发生单位概况
企业名称：哈尔滨市长权路桥工程有限公司
类型：有限责任公司（自然人独资）
成立日期：2016-08-02 
注册资本：200万元人民币
所属行业：土木工程建筑业
注册地址：哈尔滨市阿城区金城街玄武小区B区2#A楼一层5门
经营范围：道路、桥梁工程建筑；室内外装修、装饰工程服务；园林绿化工程服务；亮化工程；装卸服务；保洁服务；城市积雪清理服务；防水工程；给排水工程；水利工程。
社会统一代码：91230112MA18YMBU7W
（二）事故发生工程概况
    2022年5月初，哈尔滨市长权路桥工程有限公司负责人姜某全听闻在道里区机场高速长岭湖下桥口附近有道路拓宽工程。姜某全便到附近寻找施工机会。期间，与当地村民攀谈时得知该村民欲向道路拓宽工程指挥部反映附近原有的一处小型排水涵洞破损，造成排水不畅，对当地村民出行和种植造成困扰。希望道路施工人员在施工过程中能对该涵洞进行维修。姜某全从商业战略角度及以人为本的服务理念出发，安排韩某组织工人对上述涵洞进行修复作业。
二、事故发生经过及救援情况
[bookmark: _GoBack]（一）事故发生经过
5月24日上午，韩某组织姜某涛、高某等4名工人对机场高速长岭湖下桥口附近的涵洞进行修复作业。至10时50分，涵洞修复工程基本结束。韩某在现场对该涵洞的施工质量进行检查。检查完毕后，返回临时休息点途中忽然跌倒，并滚落至旁边深约1米的基坑中，造成头部受伤。现场工友姜某涛见状立即扶起韩某，并协助韩某爬出基坑。韩某自行到附近休息处进行清洗。
（二）事故救援情况
现场工友高某见韩某跌倒后，头部有血液流出，便于10时59分拨打了“120”急救电话。急救车将韩某送往哈尔滨高新医院进行救治。哈尔滨高新医院主要诊断为：重度闭合性颅脑损伤。于13时30分左右对韩某进行了手术治疗。次日上午10时30左右韩某死亡。
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三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡，死者韩某，男，59岁，哈尔滨市人，系哈尔滨市长权路桥工程有限公司临时雇佣人员。事故造成直接经济损失约138.11万元。
四、事故发生的原因和事故性质
（一）事故发生的直接原因
作业人员韩某在检查工程施工质量时摔倒，跌落至深约1米的基坑内造成头部受伤。
（二）事故发生的间接原因
哈尔滨市长权路桥工程有限公司未能健全安全生产规章制度，未对从业人员进行安全教育培训。
（三）事故性质
事故调查组通过现场勘查、当事人陈述、对相关人员询问、查阅相关资料等工作，认定此起事故为一起一般生产安全责任事故。
五、事故责任认定及对责任单位、责任者的处理建议
（一）事故责任认定
哈尔滨市长权路桥工程有限公司是该起事故的责任单位。
（二）对事故责任单位的责任认定及处理
哈尔滨市长权路桥工程有限公司未能健全安全生产规章制度，未能确保安全生产，是该起事故的责任单位。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条[footnoteRef:1]之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项[footnoteRef:2]之规定，建议处以罚款人民币叁拾伍万元整的行政处罚。 [1:  第四条 生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [2:  第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

（三）对相关责任人的责任认定及处理
1.韩某，哈尔滨市长权路桥工程有限公司临时雇佣人员，负责施工现场的技术、进度、质量、安全等工作。作为施工现场负责人，未能确保安全施工，在现场检查施工质量返回时摔倒，造成头部受伤。鉴于韩某已在该起事故中死亡，建议免于追究其相关责任。
2.姜某全，哈尔滨市长权路桥工程有限公司法定代表人、总经理，负责该公司的全面工作。作为该公司主要负责人，组织制定的安全生产规章制度和操作规程不完善，未能组织或者参与本单位安全生产教育和培训，对事故的发生负有主要领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）项、第（三）项[footnoteRef:3]之规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[footnoteRef:4]之规定，建议处上一年年收入百分之四十的罚款，给予其罚款人民币壹万伍仟捌佰元整的行政处罚。 [3:  第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（二）组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；]  [4:  第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责， 导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

六、事故防范和整改措施
哈尔滨市长权路桥工程有限公司要吸取此次事故教训，加强安全生产管理，建立、健全安全生产责任制和安全生产规章制度，严格落实企业主体责任。同时加强对从业人员的安全教育和培训，监督作业人员正确使用劳动防护用品，确保安全生产。


 “5.24”高处坠落事故调查组
2022年9月23日
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