
 道里区河南德宁建设集团有限公司
“11.15”一般高处坠落事故调查报告
                                                                    
2022年11月15日下午13时30分许，位于道里区太平镇的松花江水源上移及输水管线项目施工现场发生一起高处坠落事故，事故造成作业人员隋某（男，59岁，双城市人）死亡。
接到报告后，道里区应急局立即组织相关人员赶赴事故现场了解情况。经现场核实后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）相关规定，受道里区人民政府委托，成立了由道里区应急管理局、道里区农业农村局、市公安局道里分局、道里区总工会、道里区人民检察院组成的事故调查组[footnoteRef:0]。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、查阅资料、调查取证、技术鉴定等，查明了事故发生经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露出的问题提出了防范和整改措施。现将有关情况报告如下： [0:  《生产安全事故报告和调查处理条例》第二十二条：事故调查组的组成应当遵循精简、效能的原则。根据事故的具体情况，事故调查组由有关人民政府、安全生产监督管理部门、负有安全生产监督管理职责的有关部门、监察机关、公安机关以及工会派人组成，并应当邀请人民检察院派人参加。事故调查组可以聘请有关专家参与调查。] 

一、事故发生单位及事故发生工程概况
（一）事故发生单位概况
河南德宁建设集团；该公司成立于2016年04月15日；类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；统一社会信用代码：91410581MA3X8WUY2X；法定代表人：秦永东；注册资本：10000万人民币；注册地址：林州市龙山东路34号；经营范围：建筑工程、市政公用工程、公路工程、公路路面工程、公路路基工程、公路交通工程、铁路工程、水利水电工程、电力工程；地基基础工程、钢结构工程、冶金工程、建筑装饰装修工程、建筑机电安装工程、古建筑工程、城市道路照明工程、环保工程、特种工程、电子与智能化工程、园林绿化工程、消防设施工程、防水防腐保温工程、矿山工程、通信工程、石油化工工程、预拌混凝土工程、隧道工程、起重设备安装工程、水工金属结构制作与安装工程、河湖整治工程、输变电工程、机场场道工程、机场目视助航工程、铁路电气化工程、铁路电务工程、铁路辅轨架梁工程、建筑幕墙工程、公共安全技术防范工程、体育场设施工程、土石方工程；桥梁工程专业承包、机电工程施工总承包；机械设备租赁；土地整理；工程设计；施工劳务；地矿建设施工；模板脚手架；工程管理服务；招投标代理。具有建筑业企业资质证书，证书编号：（豫）JZ安许证字[2017]061245；有效期：2023年6月18日。资质等级：防水防腐保温工程专业承包壹级；建筑装修装饰工程专业承包壹级；建筑工程施工总承包贰级；水利水电工程施工总承包叁级等。安全生产许可证：（豫）JZ安许证字[2017]061245，建筑施工类，有效期至2023年6月18日。
（二）事故发生工程概况
工程名称：松花江水源上移及输水管线项目泵房土建工程
建设单位：哈尔滨市城市投资集团有限公司
总包单位：中铁五局集团有限公司
分包单位：河南德宁建设集团有限公司
监理公司：中泰正信工程管理咨询有限公司
合同开工日期：2022年9月15日 
合同竣工日期：2022年11月15日  
2021年7月1日，哈尔滨市城市投资集团有限公司（发包人）与中铁五局集团有限公司（承包人）签订《哈尔滨市松花江水源上移及输水管线项目（取水头部分）工程》合同。2022年9月20日，中铁五局集团有限公司哈尔滨市松花江水源上移及输水管线项目经理部（以下简称“中铁项目部”）与河南德宁建设集团有限公司（以下简称“河南德宁”）签订《松花江水源上移及输水管线项目泵房土建工程劳务分包合同》（以下简称“分包合同”），工程内容包括砌块墙、主体混凝土浇筑、钢筋制安、塑钢门窗、防水层、细石混凝土楼地面、外墙保温、抹灰、排水管、金属扶手等泵房土建工程。
经调查，中铁项目部与河南德宁签订的《分包合同》及《安全生产协议》中明确了合同履行期间，乙方（河南德宁）在安全管理，安全防护措施，消除事故隐患等方面的有关责任和义务，同时明确了因乙方原因发生的生产安全事故，由乙方承担一切责任。
二、事故发生经过及救援情况
（一）事故发生经过
2022年11月15日上午，河南德宁建设集团有限公司在松花江水源上移及输水管线项目施工负责人闫某欲组织人员对取水头泵房外走廊进行聚苯颗粒保温砂浆防护层抹灰作业。闫某电话联系到抹灰工刘某，让其再找两名抹灰工下午一同到工地现场进行抹灰施工。刘某通过电话联系了曾一同在其他工地施工的李某、隋某，并相约中午到上述工地现场集合。中午12时30分许，刘某等3人在松花江水源上移及输水管线项目施工现场集合后，闫某向3人简单介绍了施工量、施工工艺、施工价格等情况，随后去项目部办公室和仓库取工具准备对采光孔进行防护，并让刘某3人等他回来。闫某离开后，刘某3人等了10分钟左右，隋某提出抓紧施工，并率先登上高约1.9米的移动式作业平台开始作业。刘某劝阻无效后，只好与李某一同参与施工作业。至13时20分许，隋某作业至外走廊8—9轴南侧采光孔附近时，刘某和李某听到隋某突然一声喊叫，只见隋某突然失去平衡，身体从移动式脚手架上经过采光孔坠落至室外的楼梯平台上，坠落高度约6.4米，接着又滚落到结冰的江面上。
（二）事故救援和报告情况
隋某跌落后，现场人员立即施救，将隋某从冰面上抬至楼梯平台上，现场采取呼喊、轻触、进行心肺复苏等简单施救。同时现场工友立即拨打了“120”急救电话。下午14时许“120”急救车由施工现场负责人闫某开车引导至事故现场对隋某进行施救。经“120”医护人员现场确认，隋某因伤势过重已经死亡。整个救援过程行动迅速，方式得当，救援人员、医务人员无人员伤亡，未发生次生事故。
事故发生后，闫某分别向施工总包单位和本单位报告；施工总包单位向“110”和道里区应急局报告。经公安部门初步调查后，排除自杀及他杀可能，确认为生产安全事故。
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三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡，死者隋某，男，59岁，双城人。事故造成直接经济损失约130万元。
四、事故发生的原因和事故性质
（一）事故发生的直接原因
根据事故现场勘察、询问笔录，结合有关专家技术鉴定等综合分析，本次事故的直接原因为：施工作业人员隋某，未服从管理，在未对取水头泵房外走廊采光孔进行防护的情况下冒险作业，导致其经采光孔跌落，是造成此起事故的直接原因。
（二）事故发生的间接原因
1.河南德宁建设集团有限公司未对隋某进行安全教育培训即上岗作业；施工现场缺少安全生产管理人员。
2.河南德宁建设集团有限公司、中铁五局集团有限公司和中泰正信工程管理咨询有限公司的安全生产管理人员对施工现场监督检查不到位，没有及时发现和消除事故隐患。
（三）事故性质
事故调查组通过现场勘查、当事人陈述、对相关人员询问、查阅相关资料等工作，认定此起事故为一起一般生产安全责任事故。
五、事故责任认定及对责任单位、有关责任人员的处理建议
（一）事故责任认定
  河南德宁建设集团有限公司是该起事故的责任单位。
（二）对事故责任单位的责任认定及处理
河南德宁建设集团有限公司未对隋某进行安全生产教育培训即安排上岗作业；未按要求配备专职安全管理人员、未及时发现和消除事故隐患。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条[footnoteRef:1]、第二十八条第一款[footnoteRef:2]、第四十一条第二款[footnoteRef:3]之规定，对该起事故负有责任。建议道里区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项之规定对河南德宁建设集团有限公司给予处罚。 [1:  《安全生产法》第二十四条 矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。前款规定以外的其他生产经营单位，从业人员超过一百人的，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；从业人员在一百人以下的，应当配备专职或者兼职的安全生产管理人员。]  [2:  《安全生产法》第二十八条 第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程， 掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [3:  《安全生产法》第四十一条 第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。] 

（三）对相关责任人的责任认定及处理
1.隋某，河南德宁建设集团有限公司雇佣抹灰工，安全意识淡薄，不听指挥和劝阻，在未设安全防护的采光孔旁冒险作业。对该起事故的发生负有主要责任。鉴于其在事故中身亡，建议免于追究其相关责任。
2.付某，河南德宁建设集团有限公司驻内蒙古兴安盟办事处负责人。作为负责黑龙江及内蒙地区的工程施工、安全生产工作的负责人，未有效督促本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。对此起事故负有领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项[footnoteRef:4]之规定。建议道里区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[footnoteRef:5]之规定对其处上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。 [4:  《安全生产法》第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [5:  《安全生产法》第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责， 导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

3.闫某，河南德宁建设集团有限公司松花江水源上移及输水管线项目施工现场负责人，负责作业现场的全面工作。作为施工现场负责人，在原现场安全管理人员离职后未能及时向有关单位报备并配备新的安全管理人员；未组织新入场的施工人员（隋某）进行安全生产教育和培训；未及时按照相关要求对取水头泵房外走廊采光孔采取相应的安全施工措施，对此起事故的发生负有领导责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条、第二十五条第（二）项[footnoteRef:6]；《建设工程安全生产管理条例》第二十八条第二款[footnoteRef:7]的规定，建议道里区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[footnoteRef:8]之规定给予处罚。 [6:  《安全生产法》第二十四条 矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。前款规定以外的其他生产经营单位，从业人员超过一百人的，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；从业人员在一百人以下的，应当配备专职或者兼职的安全生产管理人员。
第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；]  [7:  《建设工程安全生产管理条例》第二十八条第二款：施工单位应当根据不同施工阶段和周围环境及季节、气候的变化，在施工现场采取相应的安全施工措施。施工现场暂时停止施工的，施工单位应当做好现场防护，所需费用由责任方承担，或者按照合同约定执行。]  [8:  《安全生产法》第九十六条 生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

4.铁某，中铁五局集团有限公司哈尔滨市松花江水源上移及输水管线项目安全员。未及时发现施工现场分包单位违反安全管理规定的行为并消除生产安全事故隐患，对该起事故负有一定责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项[footnoteRef:9]，建议道里区应急局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》[footnoteRef:10]第四十五条第（一）项的规定给予处罚。 [9:  《安全生产法》第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；]  [10:  《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条　生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；] 

[bookmark: _GoBack]5. 王某，中泰正信工程管理咨询有限公司哈尔滨市松花江水源上移及输水管线项目安全监理。对施工现场违反安全管理规定的行为发现不及时，对该起事故负有一定责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项，建议道里区应急局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项的规定给予处罚。
六、事故防范和整改措施
1.河南德宁建设集团有限公司要吸取此次事故教训，做严做实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程。严格执行相关法律法规或符合国家标准、行业标准的规章、制度等。加强对从业人员及施工现场的安全管理力度。做到人员入场离场有登记，入场即教育。针对此次事故，举一反三，专门组织一次安全警示教育培训，并将相关内容纳入施工人员入场的三级教育中。坚决杜绝在没有安全管理人员情况下进行施工的行为和类似事故的发生。
2.施工总包单位中铁五局集团有限公司、监理单位中泰正信工程管理咨询有限公司要加强对施工现场安全管理工作，加大施工现场的检查、巡视力度，及时发现并排除安全隐患。深入查摆自身不足，并将该起事故通报本公司及本公司各个项目部，认真吸取事故教训、引以为戒，警钟长鸣。



“11.15”高处坠落事故调查组
2023年5月10日      
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